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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Slivno (dalje u tekstu: Opcina)
za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znaCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- BilleSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku, a
prema dostavljenim podacima, Opcina vodi sudske sporove procijenjene
vrijednosti 213.865,00 kn. Vrijednost sudskih sporova nije evidentirana u
izvanbilan¢nim evidencijama. (toCka 1. Nalaza)

- Godisnji popis imovine i obveza obavljen je u skladu s propisima o proracunskom
rac¢unovodstvu, osim popisa potrazivanja od opc¢inskih poreza.
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Navedena potrazivanja popisana su prema podacima iz glavne knjige u iznosu
853.677,00 kn. Prema izvjeS¢u Porezne uprave, koja obavlja poslove utvrdivanja
i naplate opcinskih poreza, stanje potraZivanja za opcinske poreze na dan 31.
prosinca 2018. iznosi 444.943,00 kn. Popisana potrazivanja vea su za
408.734,00 kn od stanja iskazanih u izvjeS¢u Porezne uprave i za ova
potrazivanja Opcina nema dokumentaciju. U izvjeS¢u o obavljenom popisu nije
obrazlozena razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja ovih potrazivanja.
Zbog navedenog nije postignuta osnovna svrha popisa potrazivanja, a to je
uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2018. u svim
znaCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Potrazivanja za komunalnu naknadu na koncu 2018. iznose 1.012.877,00 kn.
Poslove naplate za potrazivanja u iznosu 890.435,00 kn obavlja trgovacko
drustvo za komunalne djelatnosti u viasnistvu Opc¢ine na temelju zaklju¢enog
ugovora s Opc¢inom. Trgovacko drustvo koje naplacuje komunalnu naknadu nije
poduzimalo mjere naplate. Prema odredbama Zakona o proracunu, za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu
u proracun u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima odgovorna su tijela
jedinice lokalne samouprave. (to¢ka 3. Nalaza)

- Vrijednosno znacajniji rashodi za gradnju i uredenje (odrzavanje) objekata
komunalne infrastrukture ostvareni su za izgradnju i opremanje reciklaznog
dvorista, izgradnju i uredenje cesta, rekonstrukciju dijela i odrzavanje javne
rasvjete te izgradnju i odrzavanje groblja. IzvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture u 2018. nisu sastavljena. (toCka 4. Nalaza)

- Planom nabave za 2018., planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
2.639.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U planu nabave nisu navedeni
pojedini predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Plan
nabave te izmjene i dopune plana nabave nisu objavljeni u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Nabava radova na sanaciji i uredenju obale u ukupnoj vrijednosti 641.425,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost nije planirana planom nabave, a obavljena je
na temelju dva postupka nabave male vrijednosti (pozivom na dostavu ponuda
trima gospodarskim subjektima) prema odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka nabave male vrijednosti Opcine.

Elektricna energija za koju su rashodi ostvareni u iznosu 246.198,00 kn
nabavljena je izravnim ugovaranjem, a prema Pravilniku o provedbi postupaka
nabave male vrijednosti trebalo je objaviti poziv za dostavu ponuda na mreznim
stranicama Opcine i/ili uputiti poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta.

Na mreznim stranicama Opcine nije objavljen popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik Opcine ili s njime povezane osobe u sukobu interesa niti je
objavljena obavijest da takvi subjekti ne postoje. (toCka 5. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa 18 naselja s ukupno 1 999 stanovnika (prema
rezultatima popisa iz 2011.). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine 147/14 i 123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Op¢€ina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti
indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.
Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - procCiscéeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opcCine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Na pocetku 2018. Opcina je imala tri zaposlenika na neodredeno vrijeme,
jednog vjezbenika na odredeno vrijeme te 25 zaposlenika na javnim radovima, na odredeno
vrijeme od Sest mjeseci. Na koncu 2018. Opcina je imala tri zaposlenika na neodredeno
vrijeme i jednog zaposlenika na odredeno vrijeme s nepunim radnim vremenom. Nacelnik
duzZnost na koju je izabran obavlja profesionalno, a zamjenik nacelnika volonterski.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. U vlasniStvu Opcine su dva trgovacka drustva,
za obavljanje komunalnih djelatnosti i za djelatnost javne odvodnje, dok je u suvlasnistvu
drustvo za vodoopskrbu s udjelom u temeljnom kapitalu 2,0 %. Trgovacka drustva
dostavljaju Op¢ini financijske izvjestaje i izvjeS¢a o radu o kojima raspravlja Opcinsko vijece.

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Smiljan Mustapic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.505.000,00 kn. U
prosincu 2018. donesene su izmjene i dopune proracuna, prema kojima su prihodi planirani
u iznosu 7.940.531,00 kn, Sto je za 2.564.469,00 kn ili 24,4 % manje od planiranih
proracunom te rashodi u iznosu 11.460.200,00 kn, Sto je za 955.200,00 kn ili 9,1 % viSe od
planiranih proracunom te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
3.519.669,00 kn.
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U odnosu na proracun, izmjenama i dopunama proracuna znacajnije su povecani
rashodi za kazne, penale i naknade Steta za 2.373.400,00 kn zbog pomoci za ublazavanje
posljedica elementarne nepogode, koje su doznacene koncem prosinca 2017. i nisu mogle
biti predvidene i obuhvaéene u fazi izrade proracuna za 2018. te rashodi za zaposlene za
518.000,00 kn zbog zaposlenih na javnim radovima prema ugovorima zakljuenim u
prosincu 2017. Istodobno su znacajnije smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za 2.588.700,00 kn jer Opcina nije ostvarila pomodi iz drugih izvora za financiranje planiranih
projekata komunalne infrastrukture, prihodi od pomocdi iz EU sredstava za 680.000,00 kn
zbog izrade nove katastarske izmjere koja nije dovrSena i uskladena sa stanjem u
zemljiSnim knjigama, $to je preduvjet za prijavljivanje na projekte koji se sufinanciraju iz EU
sredstava, prihodi od komunalnog doprinosa i drugih naknada koji su maniji za 610.000,00
kn, jer su obveznici placanja komunalnog doprinosa iz postupka legalizacije najveéim
dijelom podmirili obveze u prethodnim godinama te prihodi od opéinskih poreza i poreza na
promet nekretnina za 480.000,00 kn zbog dinamike naplate koju obavlja Porezna uprava.

Prema podacima iz Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2018., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 10.400.312,00 kn, Sto je za 2.459.781,00 kn ili 31,0 % viSe od
planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu 13.408.221,00 kn, Sto je za 1.948.021,00 kn ili
17,0 % viSe od planiranih. Ostvaren je manjak prihoda u iznosu 3.007.909,00 kn.
Vrijednosno najznacajnije odstupanje kod prihoda i rashoda u iznosu 1.987.009,00 kn
odnosi se na raCunovodstveno evidentiranje davanja na koriStenje (upravljanje) komunalnih
vodnih gradevina za javnu odvodnju trgovackom drustvu u vliasnistvu Opcine.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2019. i 2020.
Prema projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i rashodi u iznosu 8.005.000,00 kn te za
2020. u iznosu 9.010.000,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazane planske vrijednosti za
programske aktivnosti za razdoblje 2018. - 2020., povezane s proracunom te s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih programa u
2018. planirani su ukupni rashodi u iznosu 7.620.000,00 kn, u 2019. u iznosu 4.960.000,00
kn te u 2020. u iznosu 5.468.000,00 kn. U prosincu 2018. donesene su izmjene i dopune
plana razvojnih programa te su planske vrijednosti za 2018. iskazane u iznosu 5.431.300,00
kn. Vrijednosno znacaijniji rashodi planirani su za izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista
u iznosu 2.730.000,00 kn, sanaciju i uredenje obale u iznosu 650.000,00 kn, izgradnju i
odrzavanje groblja u iznosu 400.000,00 kn, rekonstrukciju dijela javne rasvjete u iznosu
400.000,00 kn, sufinanciranje izgradnje kanalizacijskog sustava u iznosu 400.000,00 kn te
sanaciju ostalih nerazvrstanih cesta u iznosu 400.000,00 kn. Prema podacima iz lzvjestaja
o0 izvrSenju plana razvojnih programa za 2018., za realizaciju planiranih programa ostvareni
su rashodi u iznosu 5.517.336,00 kn, od kojih su vrijednosno znacaijniji rashodi za izgradnju
i opremanje reciklaznog dvorista u iznosu 2.729.271,00 kn, sanaciju i uredenje obale u
iznosu 728.571,00 kn, izgradnju i odrzavanje groblja u iznosu 411.747,00 kn, izgradnju
kanalizacijskog sustava u iznosu 400.000,00 kn, sanaciju ostalih nerazvrstanih cesta u
iznosu 396.490,00 kn te rekonstrukciju dijela javne rasvjete u iznosu 374.911,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: 1zvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz
financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku. Financijski
izvjestaji objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 10.400.312,00 kn, §to je za 421.027,00 kn ili 4,2 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.041.591,00 4.399.765,00 215,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 6.358.135,00 2.555.377,00 40,2
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 149.292,00 185.837,00 1245
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.154.360,00 1.018.437,00 88,2
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 215.907,00 28.647,00 13,3
6. iFr’T: 'Q\‘/’ig'e"d prodaje nefinancijske 60.000,00 221224900 | 36871
Ukupno 9.979.285,00 10.400.312,00 104,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.399.765,00 kn ili
42,3 %, pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu 2.555.377,00
kn ili 24,6 % te prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.212.249,00 kn ili 21,3 %.
Svi drugi prihodi iznose 1.232.921,00 kn i imaju udjel 11,8 % u ukupnim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na
prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koji su manji za
3.802.758,00 kn ili 59,8 % (najvecim dijelom jer su koncem 2017. doznacena sredstva iz
drzavnog proracuna u iznosu 2.350.076,00 kn za ublazavanje posljedica elementarne
nepogode). Istodobno znatno su vedéi prihodi od poreza za 2.358.174,00 kn ili 115,5 %
(najvecim dijelom zbog vecih prihoda od poreza na dohodak zbog ostvarenih sredstava
fiskalnog izravnanja u iznosu 2.316.023,00 kn) te prihodi od prodaje nefinancijske imovine
za 2.152.249,00 kn ili 3 587,1 % (najveéim dijelom zbog racunovodstvenog evidentiranja
davanja na koriStenje (upravljanje) komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 1.987.009,00 kn).
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, naknada za
koncesijska odobrenja i za koncesije na pomorskom dobru, zakupa i prenamjene
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, naknade za koriStenje javnih povrSina, boraviSne pristojbe,
vodnog i komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
5.919.511,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 56,9 %. Prema GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2018., za propisane namjene utroSeno je 5.789.511,00
kn, a nije utro$eno 130.000,00 kn (kapitalna pomo¢ iz proraduna Zupanije za sufinanciranje
projekta na pomorskom dobru - izradu izvedbenog projekta sanacije obale Blace, dobivena
sredstva se na koncu 2018. nalaze na Ziro raCunu, a u prosincu 2018. zaklju¢en je ugovor
s izvoditeljem izrade projekta).

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 4.399.765,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 3.271.072,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 703.970,00 kn i
opcinske poreze u iznosu 424.723,00 kn (porez na kuc¢e za odmor u iznosu 381.039,00 kn,
porez na potrosnju u iznosu 39.897,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u iznosu 3.787,00 kn).
Prirez porezu na dohodak nije uveden. Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom opc¢inskih
poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 2.555.377,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 2.483.946,00 kn i
teku¢e pomoci u iznosu 71.431,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i ostvarene su od institucija i tijela Europske unije i iz Drzavnog
proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu 1.713.946,00 kn za
provedbu projekta izgradnje reciklaznog dvorista PiZinovac - Lovorje. Druge kapitalne
pomoc¢i odnose se na pomoc¢i od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu
500.000,00 kn za sanaciju i uredenje obale u mjestu Klek, Ministarstva regionalnog razvoja
i fondova Europske unije u iznosu 140.000,00 kn za rekonstrukciju dijela javne rasvjete te
pomodéi od Zupanije u iznosu 130.000,00 kn za sufinanciranje projekata na pomorskom
dobru - izradu izvedbenog projekta sanacije obale Blace.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 185.837,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od naknada za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu
106.030,00 kn. Ostali prihodi od imovine u iznosu 79.807,00 kn ostvareni su od najma
teretnog vozila, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za koncesije na
pomorskom dobru te naknade za otkopanu koli€inu neenergetskih mineralnih sirovina.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.018.437,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalni doprinos u iznosu 484.250,00 kn, komunalnhu naknadu u iznosu 267.298,00 kn,
boraviSnu pristojpu u iznosu 132.311,00 kn te naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu u iznosu 90.000,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje nefinancijske imovine iskazani su prihodi u visini
vrijednosti komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju, koji su dani na upravljanje
trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcéine u iznosu 1.987.009,00 kn. Ostali prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 225.240,00 kn ostvareni su od prodaje gradevinskog
zemljista i grobnice.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 13.408.221,00 kn, $to je za 6.485.491,00 kn ili 93,7 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 710.241,00 1.207.500,00 170,0
2. Materijalni rashodi 1.199.049,00 1.434.311,00 119,6
3. Financijski rashodi 35.594,00 9.841,00 27,6
4 Po[no(:i dang u inozemstvo i unutar 205.754,00 0,00
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 131.744,00 371.024,00 281,6
naknade
6. Ostali rashodi 1.279.847,00 5.268.209,00 411,6
7. ;aj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 3.360.501,00 5.117.336,00 152,3
Ukupno 6.922.730,00 13.408.221,00 193,7
Visak prihoda 3.056.555,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 3.007.909,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 5.268.209,00 kn ili 39,3 % te
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.117.336,00 kn ili 38,2 %. Svi drugi
rashodi iznose 3.022.676,00 kn i imaju udjel 22,5 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su veci ostali rashodi za 3.988.362,00 kn ili
3116 % (najvecim dijelom zbog isplate naknada Stete uzrokovane elementarnim
nepogodama iz sredstava dobivenih u 2017. u iznosu 2.395.855,00 kn te racunovodstvenog
evidentiranja davanja na koristenje (upravljanje) komunalnih vodnih gradevina za javnu
odvodnju trgovackom drudtvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 1.987.009,00 kn), rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 1.756.835,00 kn ili 52,3 % zbog izgradnje i opremanja
reciklaznog dvorista te rashodi za zaposlene za 497.259,00 kn ili 70,0 % zbog povecéanja
broja zaposlenih na javnim radovima. Rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proraCuna nisu ostvareni za 2018., a za 2017. iskazani su u iznosu 205.754,00 kn, zbog
razli¢itog na€ina evidentiranja rashoda za sufinanciranje troSkova boravka djece u djecjim
vrticéima za navedene godine.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.207.500,00 kn odnose se na bruto place u iznosu
1.043.876,00 kn (u okviru ovih rashoda iskazani su i rashodi za zaposlene na javnim
radovima u iznosu 445.662,00 kn), doprinose na place u iznosu 148.473,00 kn te ostale
rashode za zaposlene (boZi¢nica, regres za godiSnji odmor i jubilarna nagrada) u iznosu
15.151,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.434.311,00 kn odnose se na rashode za usluge u iznosu
983.551,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 173.309,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 162.074,00 kn te rashode za materijal i energiju
uiznosu 115.377,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na komunalne usluge (usluge
odvoza krupnog i komunalnog otpada, usluge deratizacije i dezinsekcije, odrzavanje divljih
odlagaliSta te odrzavanje groblja) u iznosu 304.354,00 kn, odrZavanje javne rasvjete i
utroSenu elektriCnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 244.489,00 kn, intelektualne i osobne
usluge (usluge odvjetnika, geodetsko - katastarske usluge te usluge strucnog nadzora) u
iznosu 150.554,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu 79.780,00 kn.

Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima odnose se na sufinanciranje
troSkova boravka djece u djecjim vrti¢éima (sredstva doznacena djecjim vrticima) u iznosu
253.827,00 kn.

Ostali rashodi odnose se na kazne, penale i naknade Stete u iznosu 2.424.200,00 kn,
kapitalne pomoci u iznosu 2.387.009,00 kn te tekuée donacije u iznosu 457.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za kazne, penale i naknade Stete odnose na isplatu
sredstava za naknade Stete uzrokovane elementarnim nepogodama u iznosu 2.395.855,00
kn.

Rashodi za kapitalne pomoc¢i odnose se na raCunovodstveno evidentiranje davanja na
koriStenje (upravljanje) komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju trgovackom drustvu
u vlasnistvu Opcine u iznosu 1.987.009,00 kn te na doznaku sredstava trgovackom drustvu
u vlasnistvu Opcine za izgradnju kanalizacijskog sustava Duboka - Klek - Neum u iznosu
400.000,00 kn (navedeno trgovacko drudtvo u svojim knjigama vodi izgradnju sustava i
nositelj je navedene investicije).

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije doznalene su dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu 228.000,00 kn, sportskim udrugama u iznosu 65.500,00 kn, udrugama u
kulturi u iznosu 50.500,00 kn te opéinskom izbornom povjerenstvu (za provedbu izbora za
Clanove vijeca mjesnih odbora u Opcini) u iznosu 40.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista u iznosu 2.729.271,00 kn, sanaciju i uredenje
obale u iznosu 728.571,00 kn, izgradnju i uredenje nerazvrstanih cesta u iznosu 414.555,00
kn, izgradnju groblja i grobnica u iznosu 411.747,00 kn, rekonstrukciju javne rasvjete u
iznosu 374.911,00 kn, rekonstrukciju vodovodne mrezZe u iznosu 145.000,00 kn te uredenje
javne Setnice u iznosu 68.750,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 3.007.909,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 3.519.669,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 511.760,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 24.932.966,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 16.779.478,00 18.747.428,00 111,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 261.843,00 261.843,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 14.201.780,00 15.779.034,00 111,21
1.3. | Postrojenja i oprema 157.059,00 132.870,00 84,6
1.4, | Nefinancijska imovina u 243.116,00 919.977,00 378,4
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.915.680,00 1.653.704,00 86,3
2. Financijska imovina 9.408.900,00 6.185.538,00 65,7
2.1. | NovCana sredstva 3.591.297,00 536.750,00 14,9
Depoziti, jam¢&evni polozi i
29 potrgvzwanjg od zaposle!'uh te 0.00 25.000,00 i
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 3.241.501,00 3.241.501,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 2.314.259,00 2.120.444,00 91,6
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 261.843,00 261.843,00 100,0
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 26.188.378,00 24.932.966,00 95,2
3. Obveze 192.720,00 174.458,00 90,5
3.1, | Obveze zarashode 192.720,00 135.844,00 70,5
poslovanja
Obveze za nabavu
3.2 nefinancijske imovine 0,00 38.614,00 i
4. Vlastiti izvori 25.995.658,00 24.758.508,00 95,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 26.188.378,00 24.932.966,00 95,2

U odnosu na stanje nefinancijske imovine iskazano poCetkom godine znacajnije je
povecana vrijednost gradevinskih objekata za 1.577.254,00 kn ili 11,1 %, $to je rezultat u
vrijednosno znacajnijim iznosima povecanja imovine zbog ulaganja u izgradnju i opremanje
reciklaznog dvoriSta u iznosu 2.729.271,00 kn i smanjenja imovine zbog raCunovodstvenog
evidentiranja davanja na koridtenje (upravljanje) komunalnih vodnih gradevina za javnu
odvodnju trgovackom drustvu u vlasniStvu Opc¢ine u iznosu 1.987.009,00 kn. Nadalje,
povecana je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za 676.861,00 kn ili 278,4 % zbog
sanacije i uredenja obale u naselju Klek koja je u tijeku. Takoder, u odnosu na stanje
poCetkom godine, nov€ana sredstva su manja za 3.054.547,00 kn ili 85,1 % zbog isplate
sredstava za naknade Stete od elementarnih nepogoda, a koja su koncem prosinca 2017.
doznacena na ziro racun Opcine.

Opcéinsko vije¢e je u ozujku 2018. donijelo Odluku o uredivanju pravnog statusa
komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju Op¢ine kojom je odredeno da su navedene
gradevine u vrijednosti 1.987.009,00 kn javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su
Opc¢ine, a ovom se Odlukom daju na koriStenje (upravljanje) trgovackom druStvu u
vlasnistvu Opcine. Na temelju navedene Odluke Opcina je u svojim poslovnim knjigama
evidentirala smanjenje vrijednosti komunalnih vodnih gradevina u iznosu 1.987.009,00 kn
te su za isti iznos evidentirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za kapitalne
pomoci, Sto nije u skladu s navedenom Odlukom. Spomenuto trgovacko drustvo je u svojim
poslovnim knjigama evidentiralo navedene vodne gradevine.
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Zbog navedenog evidentiranja davanja na koriStenje (upravljanje) komunalnih vodnih
gradevina za javnu odvodnju u poslovnim knjigama i u financijskim izvjestajima Opcine za
2018. ukupni prihodi i rashodi iskazani su vise za 1.987.009,00 kn, a vrijednost nefinancijske
imovine manje za 1.987.009,00 kn. Opcinsko vijece je u listopadu 2019. donijelo Odluku o
izmjeni Odluke o uredivanju pravnog statusa komunalnih vodnih gradevina za javnu
odvodnju Opcine, kojom se komunalne vodne gradevine za javnu odvodnju prenose u
vlasnisStvo bez naknade spomenutom trgovackom drustvu (umjesto davanja na koriStenje).

Iskazana vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiSsta) u cijelosti se odnosi na
gradevinsko zemljiSte. Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na ceste u
iznosu 5.762.133,00 kn, reciklazno dvoriSte u iznosu 2.977.265,00 kn, uredske objekte u
iznosu 2.219.232,00 kn te javnu rasvjetu u iznosu 1.973.272,00 kn. Vrijednosno znacajnija
druga nefinancijska imovina odnosi se na planove, projekte, stru¢ne podloge i katastarsku
izmjeru u iznosu 1.636.279,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnosi se na
sanaciju i uredenje obale u naselju Klek u iznosu 759.821,00 kn koja je u tijeku.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu 3.241.501,00 kn odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu tri trgovacka drusStva u vlasnistvu i suvlasnistvu
Opcine.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna potrazivanja iskazana
Su u iznosu 2.407.287,00 kn i manja su za 168.815,00 kn ili 6,6 % u odnosu na pocetak
godine. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.120.444,00 kn,
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 261.843,00 kn te ostala
potrazivanja u iznosu 25.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalnu
naknadu u iznosu 1.012.877,00 kn, opCinske poreze u iznosu 853.677,00 kn te komunalini
doprinos u iznosu 129.945,00 kn. Poslove naplate komunalne naknade Opcina je u 2010.
povjerila komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine. Naplatu, kao i poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora i ovrhe radi naplate opcinskih poreza (porez na ku¢e za odmor, porez
na tvrtku ili naziv te porez na potrosnju) obavlja Porezna uprava. Prema podacima iz Bilance,
potrazivanja za prihode poslovanja dospjela su u cijelosti. Do vremena obavljanja revizije
(rujan 2019.) naplaceno je 182.293,00 kn.

Potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 261.843,00 kn u
cijelosti se odnose na potraZivanja iz prethodnih godina za prodaju gradevinskog zemljista
trima fizickim osobama za koje, prema obrazlozenju odgovorne osobe, dvije fizitke osobe
nisu mogle izvrsiti upis prava vlasnistva do stupanja na snagu Zakona o upraviljanju
drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18), dok je Op¢ina u rujnu 2012. pokrenula sudski
spor protiv trece fiziCke osobe zbog neplacanja ugovorne cijene. Pravo upisa vlasnistva dviju
fiziCkih osoba ostvariti ¢e se u skladu s odredbama ¢lanka 69. spomenutog Zakona na nacin
da ¢e Ministarstvo drzavne imovine izdati ispravu podobnu za upis prava vlasniStva na
kupljenoj nekretnini. Potrazivanje u cjelokupnom iznosu starije je od godine dana.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine koncem 2018. nije proveden.

Nacin provodenja ispravka vrijednosti potraZivanja propisan je odredbama c¢lanka
37. a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Ostala potrazivanja u iznosu 25.000,00 kn odnose se na uplaceni predujam drustvu
HEP - ODS, za izradu glavnog projekta za prikljuCenje gradevina na elektroenergetsku
mrezu u naseljima Stolovi i Slivno.

Obveze na koncu 2018. iznose 174.458,00 kn i manje su za 18.262,00 kn ili 9,5 % od
obveza iskazanih pocetkom godine. Prema podacima iz Bilance, dospjele obveze iznose
42.327,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2019.), dospjele obveze iskazane
koncem 2018. podmirene su u cijelosti.
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 2. rujna 2019. do 13. sijeCnja 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok ow

No

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o boraviSnoj pristojbi, ¢lanak 20. (Narodne novine 152/08, 59/09 -
ispravak, 97/13, 158/13 i 30/14)

Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 48. i 56.
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12. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

17.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registra ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20. Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14)

21. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18)

22. Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11,
56/13, 154/14 , 119/15, 120/16 i 127/17)

23.  Zakon o upravljanju drzavhom imovinom

24.  Odluka o opcinskim porezima (travanj 2009., sijeCanj 2013. i prosinac 2017.)

25.  Odluka o komunalnoj naknadi (prosinac 2001. i prosinac 2013.)

26.  Odluka o vrijednosti boda za obraCun komunalne naknade (prosinac 2017.)

27.  Odluka o komunalnom doprinosu (ozujak 2013. i prosinac 2017.)

28.  Odluka o priklju€ivanju gradevina na komunalnu infrastrukturu (prosinac 2001. i
kolovoz 2003.)

29.  Pravilnik o provedbi postupaka nabave male vrijednosti (sijeCanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opcine. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na financijske

izvjestaje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu.

1.1

2.1.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o prora¢unskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune, jer ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku. Prema
dostavljenim podacima o sudskim sporovima u tijeku, Opcina vodi Cetiri sudska spora
s ukupnom procijenjenom vrijednosti sporova u iznosu 213.865,00 kn, u kojoj nisu
obuhvacene kamate i sudski troSkovi. Prema odredbama Clanka 14. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz
Bilancu jesu, izmedu ostalih, i popis sudskih sporova u tijeku koji se iskazuje u tablici i
obvezno sadrZi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog uc€inka koji moze
proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili
priljeva sredstava. Potencijalne obveze vezane uz navedene sudske sporove nisu
evidentirane u izvanbilan¢nim evidencijama. Prema odredbama ¢lanku 85. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu izvanbilanéni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, izmedu ostalih i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljanje biljeski uz financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu. Takoder, nalaze u izvanbilan¢noj evidenciji evidentirati podatke
0 sudskim sporovima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige prema propisima o proraéunskom
racunovodstvu.

Tijekom 2018. Opcina je ostvarila prihode iz DrZzavnog proraCuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije u iznosu 1.713.946,00 kn. Prihodi su ostvareni na temelju
Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji se financiraju iz Kohezijskog fonda u
financijskom razdoblju 2014. - 2020. Reciklazno dvoriste. Ugovor su zakljucili Op¢ina,
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike te Fond za zastitu okoliSa i energetike.
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Ugovorom je, izmedu ostalog, utvrdeno da ¢e se placanje prihvatljivih troSkova
obavljati metodom plac¢anja, odnosno da ce prihvatljivi troSkovi biti placeni iz
bespovratnih sredstava nakon $to ih je Opcina uplatila izvoditelju radova. U skladu s
Uputom Ministarstva financija za planiranje i raCunovodstveno evidentiranje prihoda i
rashoda sredstava Europske unije (iz studenoga 2016.), u sluCajevima kada je
ugovorima o provodenju projekta predvideno da se rashodi projekta podmiruju prije
doznake sredstava iz Europske unije (predfinanciranje) u poslovnim knjigama se
evidentiraju potrazivanja za sredstva EU koja pokazuju koliko se sredstava oCekuje.
Odredbama c¢lanka 67. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu,
propisano je da se pomoci od institucija i tijela EU i pomodi iz drzavnog proraCuna
temeljem prijenosa Europske unije sredstava (tekucCe i kapitalne) priznaju u prihode
izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i
projekata. Opéina u poslovnim knjigama nije evidentirala potrazivanja za sredstva EU
tijekom provedbe projekta u 2018. u iznosu 179.601,00 kn. Za navedena potrazivanja
u tijeku je spor izmedu Opcine i Fonda za zastitu okolida i energetsku ucinkovitost zbog
utvrdenih nepravilnosti u nepostivanju pravila o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati potraZivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Godi8nji popis imovine i obveza obavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, osim popisa potrazivanja od
opc¢inskih poreza. Navedena potraZzivanja popisana su prema podacima iz glavne
knjige u iznosu 853.677,00 kn (porez na kuée za odmor u iznosu 790.593,00 kn, porez
na tvrtku ili naziv u iznosu 57.943,00 kn te porez na potrosSnju u iznosu 5.141,00 kn).
Naplatu, kao i poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i ovrhe radi naplate
opcinskih poreza (porez na kuée za odmor, porez na tvrtku ili naziv te porez na
potro$nju) obavlja Porezna uprava. Prema izvjeS¢u Porezne uprave, stanje
nenaplac¢enih potraZivanja od opcinskih poreza na dan 31. prosinca 2018. iznosi
444.943,00 kn (porez na kuce za odmor u iznosu 419.319,00 kn, porez na tvrtku ili
naziv u iznosu 26.388,00 kn te umanjeno za viSe placeni porez na potro$nju u iznosu
764,00 kn). Popisana potrazivanja ve¢a su za 408.734,00 kn od stanja iskazanih u
izvieS¢u Porezne uprave. Za potrazivanja u iznosu 408.734,00 kn Opcéina nema
dokumentaciju. U izvjeS€u o obavljenom popisu nije obrazloZzena razlika izmedu
knjigovodstvenog i stvarnog stanja potrazivanja za opcéinske poreze. Zbog navedenog
nije postignuta osnovna svrha popisa potrazivanja, a to je uskladivanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Prema odredbi ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, proracun i
proracunski korisnici moraju obaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje
imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom te izvrSiti temeljite pripreme
povjerenstva za popis kako bi popis imovine i obveza bio obavljen ucinkovito i to¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis potrazivanja za opcéinske poreze
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Prihodi i potrazivanja
Prihodi su ostvareni u iznosu 10.400.312,00 kn.

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.399.765,00 kn, pomo i
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna u iznosu 2.555.377,00 kn te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.212.249,00 kn.

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od naknada za koncesijska odobrenja
na pomorskom dobru u iznosu 106.030,00 kn. Opcinsko vijece je u veljaci 2018.
donijelo Plan upravljanja pomorskim dobrom na podrucju Opc¢ine u 2018. u skladu s
Uredbom o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.
Odredbama c¢lanka 5. navedene Uredbe, propisano je da je opcinsko vijeCe duzno
jednom godiSnje, a najkasnije do 15. sijeCnja tekuce godine nadleznom tijelu
samouprave u zupaniji dostaviti pisano izvjeS¢e o izvrSenju godidnjeg plana upravljanja
pomorskim dobrom za prethodnu godinu, s izrazenim podacima o broju danih
odobrenja i uprihodenim sredstvima. Opcina nije sastavila niti je dostavila pisano
izvjeS€e o izvrSenju godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom za 2018.
nadleznom tijelu samouprave u Zupaniji.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti i dostaviti pisano izvjesée o izvrsenju
godisnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom za prethodnu godinu, s
izrazenim podacima o broju danih odobrenja i uprihodenim sredstvima
nadleznom tijelu samouprave u zZupaniji u rokovima propisanim Uredbom o
postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru.

U okviru prihoda od upravih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada ostvareni su prihodi od naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu u
iznosu 90.000,00 kn. Prihode od ove naknade Opcina ostvaruje na temelju Odluke i
izmjene Odluke Opcinskog vijec¢a iz 2001. i 2003. o priklju€ivanju gradevina na
komunalnu infrastrukturu. Odluke su donesene na temelju odredbi Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Navedenim Odlukama propisano je priklju€ivanje
gradevina na komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih
i oborinskih voda te postupak izdavanja rjeSenja i naplate. Odlukama je propisano da
u postupku zahtjeva za prikljuCenje rjeSenje donosi trgovacko drustvo za opskrbu
pitkom vodom koje sadrzi i odredbu o obvezi pla¢anja i iznosu naknade. Naknada je
prihod Opcine i koristi se za financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Nadalje, navedeno je da trgovacko drustvo ne smije zapocCeti radove na
prikljucku prije nego mu vlasnik gradevine predoc¢i dokaze o uplati propisane naknade
te se primjerak rjeSenja po pravomocnosti dostavlja Opcini. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe Opdéine, trgovacko drustvo upuéuje stranke da naknadu za
prikljuCenje uplate Opc¢ini nakon ¢ega Opcina izvjeSc¢uje trgovacko drustvo o uplati.
Ostvarene prihode od ove naknade Opdéina je utroSila za gradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Opc¢ina je naplacivala naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu iako je obveza pla¢anja naknade za prikljuCenje ukinuta 2013.
odredbama Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze Opéinsku odluku o priklju¢ivanju gradevina na
komunalnu infrastrukturu uskladiti s odredbama Zakona o vodama i Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva.
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U Bilanci na dan 31. prosinca 2018. iskazana su ukupna potrazivanja u iznosu
2.407.287,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
2.120.444,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
261.843,00 kn te ostala potrazivanja u iznosu 25.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalnu
naknadu u iznosu 1.012.877,00 kn.

Poslove naplate komunalne naknade, osim za pet obveznika (gospodarski subjekti),
Opc¢ina je Ugovorom o naplati komunalne naknade iz 2010. povijerila drustvu za
komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine koje je naplacuje zajedno s naknadom za
odvoz komunalnog otpada. Trgovacko drustvo uslugu naplate komunalne naknade
obavlja bez naknade. Opcina u poslovnim knjigama potrazivanja od komunalne
naknade evidentira na temelju izvjeS¢a trgovackog drustva (polugodisSnjeg i godiSnjeg
zbirnog izvjeS¢a o saldu zaduZenja i naplate). Trgovacko drustvo je u 2018. naplacenu
komunalnu naknadu doznacilo Opcini u tri navrata. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe za pet obveznika komunalne naknade (gospodarski subjekti) Opcina obavlja
poslove naplate jer trgovacko drustvo nije bilo u mogucénosti kadrovski obavljati ove
poslove. Na koncu 2018. od ukupno iskazanih potraZivanja za komunalnu naknadu,
890.435,00 kn odnosi se na potrazivanja za Ciju naplatu je zaduZeno trgovacko
drustvo, dok se 122.442,00 kn odnosi na nenaplacena potrazivanja za Ciju naplatu je
zaduzena Opcina. Potrazivanja za €iju naplatu je zaduzeno trgovacko drustvo veca su
za 205.744,00 kn ili 30,0 % u odnosu na stanje potraZivanja iskazano pocCetkom
godine. Za potrazivanja za Ciju naplatu je zaduzena Opcina pokrenut je ovrsni
postupak za potrazivanja u iznosu 108.000,00 kn od jednog obveznika, a za ostala
potrazivanja su upucene opomene. Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcine,
trgovacko drustvo koje naplaéuje komunalnu naknadu nije poduzimalo mjere naplate.
lako je naplata komunalne naknade povjerena trgovackom druStvu u vilasniStvu
Opcine, prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proradunu, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti te za njihovu uplatu u proracun u skladu
S odgovaraju¢éim zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinice lokalne
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, predlaze
da se s trgovackim drustvom ugovori prijenos naplacene komunalne naknade
mjesec¢no na Ziro raéun Opcéine, kako bi Opéina mogla ostvarene prihode od
komunalne naknade pravodobno koristiti za namjene za koju su prikupljeni.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 13.408.221,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
ostali rashodi u iznosu 5.268.209,00 kn te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 5.117.336,00 kn.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za teku¢e donacije u iznosu 457.000,00
kn, od Cega se 184.000,00 kn odnosi na teku¢e donacije udrugama u sportu, kulturi,
socijalnoj skrbi, humanitarnim i drugim djelatnostima. Sredstva su doznacCena
udrugama na temelju programa za financiranje javnih potreba u sportu, kulturi i
socijalnoj skrbi, javnih poziva za financiranje programa i projekata udruga radi
ostvarivanja sredstava iz Opcinskog proracuna i prijavnica udruga.
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Opc¢ina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu donacija ni zaklju€ila ugovore o
financiranju s udrugama. Financiranje i ugovaranje programa i projekta od interesa za
opce dobro koje provode udruge, propisano je Zakonom o udrugama.

Odredbama clanaka 32. i 33. spomenutog Zakona propisani su nacin i uvjeti
financiranja programa i projekata iz proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. U oZujku 2015. na temelju navedenog Zakona, donesena je Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge. Odredbama clanka 10. navedene
Uredbe, propisano je da temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja
donosi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave u obliku opéeg akta iz kojeg su
razvidne mjere iz programa, strategija i planova Cije je provodenje u nadleznosti
lokalne samouprave, vaznost i potreba suradnje s udrugama u realizaciji tih mjera,
cilievi i oCekivani rezultati koji se zele postici financiranjem programa i projekata, te u
skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive organizacije koje se mogu
prijaviti, kriteriji za procjenu i ostali elementi postupka dodjele financijskih sredstava,
kao i oCekivani rezultati koji se Zele posti¢i financiranjem programa ili projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge u odredenom podrucju. Nadalje,
odredbom Clanka 33. navedene Uredbe propisano je da je davatelj financijskih
sredstava obavezan s udrugom kojoj je odobreno financiranje programa ili projekta
(korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30 dana od dana
donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava, korisnici
sredstava dostavili su Opcini godiSnje financijske izvjeStaje. Uz izvjeStaje nije
dostavljena preslika dokumentacije o rashodima izvrSenim za provedbu programa i
projekata za koje su sredstva doznacena $to nije u skladu s ¢lankom 22. navedene
Uredbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi kriterije i mjerila za dodjelu donacija
udrugama, zakljuciti ugovore o financiranju tih programa i projekata te zatraZziti
preslike odgovaraju¢e dokumentacije kojima se pravdaju troskovi u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Opcinsko vijeée je u prosincu 2017. donijelo Program gradnje objekata i uredenja
(odrzavanja) komunalne infrastrukture u 2018. na podruc¢ju Opcine. Program sadrzi
vrstu, opis i vrijednost planiranih radova, kao i planirane izvore financiranja (komunalna
naknada i komunalni doprinos). Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni za gradnju i uredenje (odrzavanje) objekata
komunalne infrastrukture su: za izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista, izgradnju
i uredenje cesta, rekonstrukciju dijela i odrzavanje javne rasvjete te izgradnju i
odrZzavanje groblja. lzvjeS§¢a o izvrSenju programa gradnje objekata i uredenja
(odrzavanja) komunalne infrastrukture u 2018. na podrucju Opdéine nisu sastavljena,
Sto nije u skladu s odredbama Clanaka 71. i 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima opcinski nacelnik podnosi predstavnic¢kom tijelu jedinice lokalne
samouprave izvjeS€a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu. Navedena lzvje$¢a podnose se
istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave te se
objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti IzvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
i odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Plan nabave za 2018. donesen je u sijeCnju 2018. i objavljen je na mreznim stranicama
Opcine. Procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi
3.526.000,00 kn. Izmjenama i dopunama plana nabave za 2018., procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 2.639.500,00 kn. Plan
nabave te izmjene i dopune plana nabave za 2018. nisu objavljeni u Elektronickom
oglasniku javne nabave, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi koji
propisuje kako je plan nabave i sve njegove kasnije promjene narucitelj obvezan
objaviti u standardiziranom obliku u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od donosenja ili promjene.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Opcina objavljuje u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Nacelnik je u sije¢nju 2017. donio Pravilnik o provedbi postupaka nabave male
vrijednosti Opcine.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., Opcina je provela jedan otvoreni
postupak javne nabave u iznosu 2.129.056,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(odnosi se na ugovor zaklju€en u prosincu 2017. a u Elektroni¢kom oglasniku objavljen
pocCetkom sije¢nja 2018.). Vrijednost nabave roba, usluga i radova, €ija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi
1.943.529,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U odnosu na planiranu, vrijednost
nabave manja je za 695.971,00 kn ili 26,4 %. Prema obrazlozenju odgovorne osobe
do znacajnijeg smanjenja je doslo zbog nerijeSenih imovinsko - pravnih odnosa
(priprema dokumentacije za prijave na natjeCaje za dodjelu bespovratnih sredstava iz
fondova Europske unije te uredenje i izgradnja sportskih igralista), smanjenih zahvata
i manjeg obima posla (izgradnja groblja te sanacija i uredenje ceste), a dio planirane
nabave prenesen je u plan za 2019.

Planom nabave za 2018. nisu planirani radovi za sanaciju i uredenje obale u naselju
Klek. Opc¢ina je za navedene radove provela postupak nabave male vrijednosti
(pozivom na dostavu ponude trima gospodarskim subjektima) i s odabranim
ponuditeljem u rujnu 2018. zaklju€ila ugovor o izvodenju radova (pripremni, zemljani,
gradevinski i ostali radovi) u vrijednosti 491.925,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Potom je provela joS jedan postupak nabave male vrijednosti (pozivom na
dostavu ponude trima gospodarskim subjektima), te je u studenom 2018. s istim
ponuditeljem zaklju€ila ugovor o izvodenju radova (zidarski radovi) u vrijednosti
149.500,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi propisano je kako se u planu nabave navode svi predmeti nabave €ija je
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna.
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Nabavu radova za sanaciju i uredenje obale trebalo je planirati planom nabave te za
radove procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 500.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost provesti postupak nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, a za radove procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost provesti postupak nabave u skladu s unutarnjim aktom kojim su
utvrdena pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave.

Opcina je u 2018. nabavila elektricnu energiju za koju su rashodi ostvareni u iznosu
246.198,00 kn s porezom na dodanu vrijednost izravnim ugovaranjem, a prema
odredbama navedenog Pravilnika trebala je objaviti poziv za dostavu ponuda na svojim
mreznim stranicama i/ili uputiti poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru s utvrdenim nacinom dostave ponuda.

Predstavnici Opc¢ine nisu potpisali izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa.
Na mreznim stranicama Opcine nije objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik Opcine ili s njime povezane osobe u sukobu interesa niti je objavljena
obavijest da takvi subjekti ne postoje. Odredbe ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi
propisuju obvezu potpisivanja izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te
njeno azuriranje bez odgadanja ako nastupe promjene za predstavnike narucitelja.
Odredbe istog Clanka, propisuju obvezu narucitelja, da na temelju navedenih izjava
objavi popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa ili objavi obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih
azurira bez odgadanja ako nastupe promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navoditi sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn te ovisno o procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i unutarnjeg akta kojim su utvrdena pravila, uvjeti i
postupci jednostavne nabave. Takoder, nalaze plan nabave i sve njegove kasnije
promjene objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske, u skladu s Pravilnikom o planu nabave, registra
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Drzavni ured
zareviziju nalaze postupak nabave roba cija je procijenjena vrijednost manja od
200.000,00 kn provoditi u skladu s odredbama unutarnjeg akta kojim su utvrdena
pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave. Takoder, nalaze na mreznim
stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
Opéine ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili objaviti obavijest da takvi
subjekti ne postoje, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je li
Opcina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema

Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i

preporuka*

1 2 3 4 5

Donositi  proraun u skladu s
L 2010. odredbama Zakona o proradunu. ) provedeno

Uskladivati sredstva planirana
Planiranje i socijalnim programom i programima
izvrSenje javnih potreba u kulturi i Sportu,
2. proracuna 2010. | odrzavanja komunalne infrastrukture i - provedeno
gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u
proradunu.

Sustav unutarnjih Imenovati osobu  zaduzenu za
2010. - A - provedeno
kontrola nepravilnosti i prijevare.

Ustrojiti evidenciju o nekretninama koje
su pripale Opcini raspodjelom imovine
bivSe opcine Metkovi¢ i evidentirati ih u
Ra&unovodstveno poslovnim knjigama, uskladiti
4, - 2010. | potrazivanja u analitickim evidencijama -
poslovanje ! S A" o ;

i glavnoj knijizi te obavljati popis imovine
i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

Prikupljati i koristiti sredstva od
5 2010 komunalne naknade u skladu s ) rovedeno
’ " | odredbama Zakona o komunalnom P

gospodarstvu.

Prihode ostvarene od komunalnog
doprinosa, naknade za priklju¢enje za
6. 2010. k_omunalnu infrastrukturu za opskrbu ) provedeno
— pitkom vodom, vodnog doprinosa,

Prihodi . . . Lo "
prodaje nefinancijske imovine i pomoci

troSiti za propisane namjene

Pribaviti instrumente osiguranja u
7. 2010. | slu€aju obro€nog pla¢anja komunalnog - provedeno
doprinosa.

Poduzimati mjere za potpunu i
8. 2010. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s -
odredbama Zakona o proradunu.

djelomi¢éno
provedeno

Obracun i placanje premije dopunskog
9. Rashodi 2010. zdravstve_nog osiguranja U - Ime - provedeno
zaposlenika obavljati u skladu s

propisima.
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broj

Redni Naziv podrudja ili

Rok prema
Godina Planu
prosSle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*

Status
potpodrudja

1 2 3 4 5

10.

Donijeti odluku kojom ¢e odrediti
komunalne poslove koji ¢e se obavljati
na temelju ugovora o koncesiji i ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova,
utvrditi pripremne radnje i postupak
davanja koncesije, utvrditi uvjete i
mjerila  za  provedbu postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja
2010 za povjeravanje odredenih komunalnih ) djelomi¢no
" | poslova na temelju ugovora, donijeti provedeno
program odrZavanja komunalne
infrastrukture za obavljanje komunalnih
djelatnosti  propisanih  odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu s
obveznim sadrzajem, te obavljanje
komunalnih  djelatnosti  osigurati iz
izvora propisanih odredbama
spomenutog Zakona.

11.

Utvrditi s gradom Opuzenom udio
2010. Qpcv:!ne i sqfllnanmrarvuu _trosll<ov.a - provedeno

djecjeg vrti¢a koji je proracunski korisnik
Grada.

12.

Izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka, odnosno voditi racuna o
2010. X : . - provedeno

preuzimanju obveza u narednim

godinama.

13.

Pridrzavati se propisanog iznosa mase
sredstava za pla¢e zaposlenih, donijeti
2010. rjeéenjg o plac¢i nacelnika i zamjenice . provedeno

nacelnika te o rasporedu na radno
mjesto i placi sluzbenika i namjestenika
u skladu s propisima.

14.

Ugovarati kaznu za slucaj kasnjenja u
izvodenju radova, nakon zavrSetka
radova sastaviti zapisnik o konac¢nom
2010. obrac":un_u.i primoprecviaj_i ra_dovg kojim c’?e . provedeno

se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju
Javna nabava radova, te u slu€aju neopravdanog
kasnjenja od strane izvodac¢a obraCunati

i naplatiti ugovorenu kaznu.

15.

Donositi plan nabave te provoditi
2010. | postupke nabave u skladu s odredbama - nije provedeno
Zakona o javnoj nabavi.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

- U vezi naloga za ustrojavanjem evidencije o nekretninama i popisu imovine i
obveza, ustrojena je evidencija o nekretninama koje su pripale Opcini
raspodjelom imovine bivSe opcine Metkovi¢, imovina je evidentirana te su
potraZzivanja uskladena u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi. Popis imovine
i obveza obavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu, osim popisa potrazivanja od opcinskih poreza.
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- U vezi naloga koji se odnosi na poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda od komunalne naknade za dio koju naplacuje Opcina,
komunalnog doprinosa, naknada za koncesije i koncesijska odobrenja, zakupa
javnih povrsina te od prodaje zemljiSta i grobnih mjesta, mjere su poduzimane u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, osim u dijelu komunalne naknade cija
naplata je temeljem ugovora povjerena komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine.

- U vezi naloga koji se odnosi na normativho uredenje obavljanja komunalnih
djelatnosti, Opcinsko vijece je u rujnu 2010. donijelo Odluku o povjeravanju
pojedinih komunalnih djelatnosti, i to za prikupljanje otpada s i oko groblja,
Ci8¢enja raslinja uz ceste i sanaciju divljih odlagalista. Na temelju navedene
Odluke s drustvom u vlasnistvu Opcine u sijeCnju 2011. zakljucila je ugovore o
obavljanju poslova sanacije divljih odlagaliSta i povremeno prikupljanje otpada s
i oko groblja, dok je u 2012. s istim druStvom zakljucila ugovor o €iS¢enju raslinja
uz ceste. Opcinsko vijeCe je u 2017. donijelo Odluku o nacinu pruzanja usluge
prikupljanja komunalnog otpada. Opc¢ina za navedene poslove nije zakljucila
ugovor s komunalnih drustvom koji te poslove obavlja. Ugovor o odrZzavanju javne
rasvjete zakljuCen je s trgovackim drustvom, a Opcéinsko vijece nije donijelo
odluku o obavljanju navedenih poslova.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcéina u ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvje§¢a o obavijenoj
financijskoj reviziji.



